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Kasittelen tassa tekstissani lyhyesti vaestonsuojien rakentamisen lainsaadannon vaiheita ensim-
maisesta lakialoitteesta 1934 viimeiseen pieneen muutokseen 2018.

1 Lakialoite kaasusuojelulaista 12.2.1934

Kuusi kansanedustajaa jatti 12.2.1934 eduskunnalle toivomusaloitteen, jossa vaadittiin halli-
tukselta esitysta kunnallisesta kaasusuojelulaista. Aloitteen tekija, kansanedustaja, kapteeni
Y. Schildt (IKL) perusteli lahetekeskustelussa eduskunta-aloitetta seuraavasti:

"Se kaasuaseen kehitys, joka maailmansodan jdlkeen on viela edistynyt, on pakottanut kaikki
kansat kiinnittamaan vakavasta huomiota kaasusodan vaaraan. Erikoisesti on huomattava tassa
se, ettd tama taistelutapa ei kohdistu yksistaan taisteleviin joukkoihin, vaan sen uhan alaisena
on koko maa ja siviilivdestd. Koska taistelevat sotajoukot ovat ottaneet huomioon kaasusodan
vaarat, ovat he varustetut tata taistelukeinoa torjumaan, mutta toisin on asianlaita yleensa siviili-
vdestdn. Meilla tassa maassa on siviilivaeston kaasunsuojelua harrastanut erds yksityinen seura,
mutta katsoen siihen vakavaan vaaraan, mika meidankin maalla on olemassa kaasusodan suh-
teen, lienee syyta ryhtya valtiovallan taholta jarjestamaan kaasusuojelua siviilivaestolle. Meilla
on kehitetty kunnallista eldmaa paljon siihen suuntaan, ettd kunta on ottanut huolehtiakseen
tyottomyydesta, sivistystarpeiden tyydyttamisesta jne. Sodan ajan varalta tulee kunnan kantaa
jonkinlaista edesvastuuta kuntalaisten kaasusuojelusta sodan aikana. Tasta syysta olenkin tehnyt
aloitteeni, joka tahtaa siihen, ettd maassa laadittaisiin laki, joka velvoittaisi kunnat ryhtymaan ta-
man asian jarjestelyyn.

Koska lentohydkkayksen aikana ilmapommituksen kautta saatetaan ihmiset tavallisissa taloissa
erittdin suureen vaaraan ja koska tammaisen ilmahyokkayksen aikana mydskin kaasuhyokkays
tapahtuu yhtdaikaisesti sen kanssa, niin on yleensa kaikissa maissa ryhdytty varustamaan pom-
min kestdvia kaasusuojia suurempiin kaupunkeihin ja asutuskeskuksiin.

Aloitteeseeni sisaltyy siksi toivomus, etta meillakin ryhdyttaisiin rakentamaan tallaisia pommin-
kestavia kaasusuojia suurempiin asutuskeskuksiin. Talléin voitaisiin tahan tyohon kayttaa niita
tyottomia joukkoja, joita meilld ndissa suuremmissa asutuskeskuksissa valitettavasti on. "Etta
hallitus antaisi eduskunnalle esityksen kansalliseksi kaasusuojelulaiksi, ryhtyisi toimenpiteisiin
kloorikalkin valmistuksen turvaamiseksi sodan aikana ja myoskin ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta
tyottomia kaytettaisiin rakentamaan pomminkestavia ja kaasuvarmoja suojakammioita suurim-
piin asutuskeskuksiin.’

Esitys ei herattanyt laajempaa keskustelua ja se Iahetettiin valtiovarainvaliokuntaan 13.2.1934. Va-
liokunta esitti yksimielisesti toivomusaloitteen hylkdamista. Asia ei edennyt tasta eduskunnassa
vaan se raukesi valtiopdivien paattymiseen.

Suomen Kaasusuojelujarjesto teki valmiiden rakennusten kellareihin tilapaisten suojien suunni-
telmia 1930-luvun puolivalista aina sodan syttymiseen asti.
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2 Vaestonsuojelukomitea 1935

Valtioneuvosto asetti ja antoi tehtdavan laatia esityksen
vaestonsuojelulaiksi

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 1935 Valtion vaestonsuojelukomitean selvittamaan vaeston-
suojeluasiat koko laajuudessaan ja laatimaan esityksen vaestonsuojelulaiksi. Komiteassa olivat
mukana keskeiset ilmasuojelun kehittamisessa toimineet organisaatiot: Yleisesikunta, Suojelus-
kuntajdrjesto ja Suomen Kaasusuojelujarjestd. Hieman yllattaen Suojeluskuntajarjeston edustaja
jai pois komitean tydskentelysta jo vuonna 1936. Lakiesityksessa 1934 mukana olleet 59 henkil6a
olivat alansa lainsaadant6a suunnitteleva ja samalla myos vaestonsuojelun valmistelua johtava
seka toteuttava elin jo lain suunnitteluvaiheessa.

Komitean toimeenpanoelimeksi perustettiin helmikuussa 1937 Valtion Vaestonsuojelukeskus,
jonka henkil6std komennettiin puolustuslaitoksesta ja sisdaasiainministeriosta. Lisaksi osa hen-
kilostosta oli Suomen Kaasusuojelujarjeston tyontekijoita tai sen erikseen palkkaamaa. Valtion
Vaestonsuojelukeskus oli epavirallinen organisaatio, jonka toiminnassa olivat kuitenkin muka-
na sisdasiainministerion, puolustuslaitoksen, suojeluskuntien ja Suomen Kaasusuojelujarjeston
edustajat. Tallaiseen puoliviralliseen jarjestoon turvauduttiin, koska vaestonsuojelukomitean
huhtikuussa 1936 tekema esitys vakinaisesta johtoelimesta kaatui eduskunnassa.

Vdestdnsuojelukomitean mietinnén ensimmainen osa valmistui jo vuonna 1935 ja lakiesitykseen
liittyneet valmistelut aloitettiin jo 1936 alussa. Mietinndsta hankittiin teollisuuden, kuntien, etujar-
jestojen ja laaninhallitusten lausunnot, ja komitealle annettiin mahdollisuus vastata arvosteluun.

3 Ensimmainen hallituksen esitys vdaeston-
suojelulaiksi 17.3.1939

Komitean ehdotuksen pohjalta laadittiin varsinainen valtioneuvoston esitys vaestonsuojelulaiksi.
Hallituksen esitys nro 98 annettiin 17.3.1939. Se oli hyvin pitkalle sama kuin komitean tekema
vdestonsuojelulakiehdotus. Laki- ja talousvaliokunta pyysi esityksestd lausuntoa eduskunnan
puolustusasiainvaliokunnalta. Puolustusasiainvaliokunta kritisoi esitysta, koska sen kasityksen
mukaan siind oli tarkoituksena jdrjestaa sisaasiainministeriodn uusi hallintojarjestelma. Valio-
kunnan mukaan esitetty vaestonsuojelu tulisi hyvin kalliiksi ja rasittaisi kuntia varsin epatasai-
sesti. Nailla perusteilla puolustusvaliokunta esitti 11.5.1939 paivatyssa kirjeessa lakiehdotuksen
hylattavaksi. Samalla kirjattiin toivomus, “etta hallitus tarkistuttaisi vaestonsuojelun jarjestelya
tarkoittavat suunnitelmat ja antaisi Eduskunnalle ensi tilassa uuden esityksen vaestonsuojelulaik-
si”. Laki- ja talousvaliokunta ei ehtinyt kasitella ehdotusta ennen eduskuntakauden paattymista.
Eduskunta hajaantui ja vaalikaudella kesken jaaneet asiat raukesivat.
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4 Laki yksityisten suoritettavista vaestonsuojelu-
toimenpiteista ja niiden kustannuksista
(375/1939)

Valtioneuvosto asetti 15.5.1939 uuden toimikunnan laatimaan ehdotusta vaestonsuojelulaiksi,
puheenjohtajana toimi vaestonsuojelupaallikkd Aarne Sihvo. Komitea tutustui Saksan, Ranskan,
Sveitsin, Unkarin ja Viron vaestdnsuojelujarjestelyihin kesalla 1939. Lain jakamisesta kahteen
osaan tehtiin periaatepaatos 3.7.1939.

Komitea tutki eri vaihtoehtoja vaestonsuojelun keskushallinnon jarjestamiseksi, ja paatyi yksi-
mielisesti esittamaan sisaasiainministeriota keskusvirastoksi. Vuoden 1939 eduskuntavaalien
jalkeen kokoontunut uusi eduskunta sai lakiesityksen kasiteltavaksi 22.9.1939 eli kolme viikkoa
toisen maailmansodan syttymisen jalkeen.

Hallitus perusteli lain jakamista kahteen osaan sill3, ettd ndin voitiin erottaa perustuslain luon-
toiset sddnnokset tavallisella lailla annettavista sddnndksista. Lain muuttaminen olisi my&hem-
min helpompaa. Samalla helpottui lain eduskuntakasittely: perustuslainsaatojarjestyksessa saa-
dettaisiin vain ne vaestonsuojelulain osat, jotka sita edellyttivat. Muuhun osaan voitaisiin soveltaa
normaalia lainsaatamiskaytantoa.

Laki- ja talousvaliokunnan mietintd valmistui 28.9.1939 eli samaan aikaan kun Viron ja Neuvosto-
liiton avunantosopimus solmittiin. Esitys lahetettiin suureen valiokuntaan 3.10.1939. Sisdasiainmi-
nisteri Urho Kekkonen totesi uudessa esityksessa huomioidun edellisen saama kritiikki. Vaeston-
suojelu tulisi perustumaan jo olemassa olevaan hallinnolliseen jaotukseen, kuntiin ja laaneihin.
Ylin johto olisi sisdaasiainministeriolla. Kuntien itsendinen paatantavalta tulisi edelleen olemaan
varsin laaja, minka takaisivat kuntiin harkinnanvaraisesti perustettavat vaestonsuojelulautakun-
nat. Tarkea kustannuskysymys jakaantuisi valtion, kuntien ja yksityisten kesken.

Sisaasiainministeri Urho Kekkosen (maalaisliitto) puheenvuoron loppu kuvastaa hyvin 1930-lu-
vun ajattelua:

"Niin ehdottoman valttamaton kuin vaestonsuojelulaki onkin, tuntuu sittenkin inhimilliselta
kannalta katsoen masentavalta, etta tallainen laki on vahvistettava. Vaestonsuojelu on eparo-
manttinen, ikdva valttamattomyys. Mutta se ei ole sen vuoksi yhtaan vihemman tarkeaa kuin
mika muu puolustustoiminnan haara tahansa.”

Kustannussyista maanpuolustukseen liittyneita ratkaisuja viivytettiin niin pitkdan kuin mahdollis-
ta. Vaestonsuojelun osalta nain kavi viela sodankin aikana, kuten myéhemmin kay selville. Valio-
kuntakasittelyssa esitettiin monenlaisia nakdkulmia. Edustaja Kallia (IKL) moitti lain edellyttamia
vaestonsuojeluvaatimuksia liian vahaisiksi ja kustannusjakoa vaaraksi. Han moitti varsin voimak-
kaasti hallitusta siitd, etta vaestonsuojelulaki oli auttamattomasti myohassa ja etta nyt jouduttiin
maksamaan vaaranlaisesta saastamisesta.

Puheenvuorossa ei esitetty konkreettisia muutosesityksia, vaan kritiikki oli enemmankin poliittis-
ta linjanvetoa. Suuri valiokunta kiirehti asian kasittelyd, ja eduskuntakasittelya paastiin jatkamaan
10.10.1939 valiokunnan mietinnén pohjalta. Ulkopoliittinen tilanne oli ehtinyt kehittya kriitti-
seksi. Suomen hallitus oli saanut 5. paivana lokakuuta 1939 kutsun Moskovaan neuvottelemaan
"konkreettisista poliittisista kysymyksista”. Valtakunnan turvallisuuden takaamiseksi reservildisia
oli kutsuttu palvelukseen, ylimaaraiset harjoitukset olivat alkaneet. Yleiskeskustelussa ei pyydetty
ainuttakaan puheenvuoroa ja vdaestonsuojelulain pykalat 1-12 hyvaksyttiin sisallon osalta suuren
valiokunnan mietinnén mukaisesti. Valiokuntakasittelyssa oli vaestonsuojelun johtosuhde palau-
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tettu siihen muotoon, kuin vaestdnsuojelukomiteakin oli esittanyt. Toiminta tapahtuisi sisdasiain-
ministerion alaisuudessa, mutta sitd johtaisi sisdasiainministerion vaestonsuojeluasiainosasto,
jonka paallikkona toimisi maan vaestonsuojelupaallikko. Nain koko jarjestelma oli varsin itsenai-
nen, eivatka sen toimintaan vaikuttaneet mahdolliset ministerinvaihdokset. Omana erityispiir-
teend on mainittava se, etta patevyysvaatimuksena tarkeimpiin vaestonsuojeluvirkoihin pidettiin
yleisesikuntaupseerin tutkintoa.

Myo6s Laki yksityisten suoritettavista vdestonsuojelutoimenpiteistd ja niiden kustannuksista
375/39 hyvaksyttiin samassa istunnossa yksimielisesti ilman keskustelua. Tall6in tulivat molem-
mat lait sanamuodoltaan lahes yksimielisesti hyvaksytyksi. Edessa oli vield lakien kolmas edus-
kuntakasittely. Asiat etenivat edelleen nopeasti, ja kolmas ratkaiseva kasittely tapahtui jo kolme
pdivaa myohemmin. Puheenvuoroja kaytettiin vain yksi.

Tasavallan presidentti Kyosti Kallio vahvisti lait valtioneuvoston istunnossa 30.10.1939, ja ne tulivat
voimaan 15.11.1939. Vaestonsuojelulain edellyttama taytantddnpanoasetus annettiin 8.12.1939
ja asetus virkojen ja toimien perustamisesta sisdasiainministerion vdaestonsuojeluasiainosastoon
ja ladninhallituksiin 14.12.1939.

Asetuksia ei ndin ollen ehditty antaa ennen sodan syttymista. Vdaestonsuojelulain saatamiseen
paattyi yli 20 vuotta jatkunut keskustelu maanpuolustuksen jarjestamisen tarpeellisuudesta. Sil-
loin sai viimeinen jarjestamatta ollut maanpuolustuksen erikoishaara lainmukaiset muotonsa.

Yleissuunnitelmassa luetelluissa teollisuus- ja muissa laitoksissa on rakennettava suunnitel-
manmukaiset vdaestonsuojarakenteet sanottujen laitosten ja niissa tydskentelevien suojaami-
seksi, sekd muissa sodan aikana toimivissa teollisuus- tai niihin verrattavissa laitoksissa tehtava
niissa tyoskentelevien suojaamiseksi rajahdyspommien sirpaleilta, lohkareita ja paineaallon
vaikutustakestavat seka tarpeen mukaan rakennesortumilta ja kaasuilta suojaavat suojalaitteet.

Valtioneuvoston madaraamassa uhanalaisessa kohteessa on tehtdava vaestonsuoja vahintaan
kaksikerroksiseen kivitaloon, jossa on ainakin kaksikymmenta asuin- tai liikkehuonetta ja jonka
tilavuus on vahintaan 2 500 m?.

Asuinrakennuksen omistajaa ei kuitenkaan voida velvoittaa rakenteellisiin suojelutoimen-
piteisiin, joista aiheutuvat kustannukset nousevat yli 3 prosenttiin rakennuksen arvosta.

Vaestonsuojan koko maaraytyy henkilomaaran mukaan.

Teknilliset vaatimukset

Sisaministerio (Aarne Sihvo) antoi lokakuussa 1939 vdestonsuojien rakentamisohjeet vali-
aikaisesti kaytettaviksi vaestonsuojelun valmisteluissa.

Vaestonsuoja mitoitettiin sortumakuormalle tai erillisissa vdestonsuojissa lohkareiden
aiheuttamalle kuormalle.

Uudisrakennuksissa vaestonsuojan katon tulee olla vahintaan 200 mm rautabetonia.
Kaikkien vdaestonsuojan ovien tuli olla kaasutiiviita terasovia.
Vdestonsuojassa tulee olla varauloskaytava

Jokaiseen vaestonsuojaan, joka on tarkoitettu enemmalle kuin 50 hengelle ja jossa on
vahemman kuin 4,0 m? ilmaa henkil6a kohti, on jarjestettava keinotekoinen ilmanvaihto
suodattimineen kaasutetun ilman puhdistamista varten. llmanvaihtolaitteen tulee antaa
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vahintaan 5 vesimillimetrin ylipaineen ulkoilmaan verrattuna. llmanvaihto on mitoitettava
siten, etta suojautuvaa henkild kohden saadaan 1,5 m? raitista ilmaa tunnissa.

Vesisailididen koko on oltava vahintaan 5 litraa henkiloa kohden.

Kaymaloita on oltava yksi jokaista 25 henkiloa kohti.

5 Vaestonsuojelu sodan jalkeen

Vaestonsuojien rakentamista saadeltiin yleissuunnitelman
49 §:113

[tdmeren piirissa lokakuussa 1939 vallinnut tilanne oli jo niin vaikea, ettei eduskuntaryhmilla ol-
lut taysin vapaata harkintavaltaa vaestonsuojelulakia sadadettdessa. Valirauhan sopimuksen mu-
kaan Suomen puolustusvoimat oli saatettava rauhan kannalle 5.12.1944 mennessa. Tama tarkoitti
myds sodanajan ilmasuojeluorganisaation ja silta osin my6s sodanajan vaestonsuojeluorganisaa-
tion purkautumista.

Sodan jalkeisessa tilanteessa vaestonsuojelua ryhdyttiin ajamaan alas poliittisista syista. Vaeston-
suojien rakentamisvelvollisuutta saddettiin vdaestdnsuojelun yleissuunnitelman 49 pykalan avul-
la. Valtioneuvostolla oli valta paattaa vdaestonsuojien rakentamisesta yleissuunnitelmassa, jolloin
lakia ei tarvinnut muuttaa eduskunnassa. Yleissuunnitelma oli annettu vaestonsuojelulain 374/39
sen 10 §:n ja yksityisten suoritettavista vaestonsuojelutoimenpiteista ja niiden kustannuksista an-
netun lain 375/39 sen 1 §:n nojalla.

Valtioneuvosto muutti 22.2.1945 padatokselladan 171/1945 yleissuunnitelman 49 pykalaa
seuraavaksi:

"Uudisrakennuksissa on yksityisten suoritettavista vaestdnsuojelutoimenpiteista ja niiden kus-
tannuksista annetun lain 375 /39 1 §:n mukaan, tassa yleissuunnitelmassa tarkemmin maaritellyt
rakenteelliset toimenpiteet on suoritettava muun rakennustyon yhteydessa.”

Takaraja vaestonsuojelutoimenpiteiden tekemiseen oli pudotettu pois.

Seuraavaksi valtioneuvosto lopetti paatokselladan 6.9.1945 (871/1945) vaestonsuojien rakentami-
sen muuttamalla uudestaan yleissuunnitelman 49 pykalaa seuraavasti:

"Tassa yleissuunnitelmassa tarkoitettujen vaestonsuojelutoimenpiteiden toteuttamisajasta maa-
rataan erikseen!

Rauhanajan vdestonsuojeluorganisaation alasajo alkoi vuoden 1945 alkupuolella. Maaliskuus-
sa 1945 annetulla asetuksella lakkautettiin [danien vaestonsuojelutarkastajien virat seka joukko
muita vdestonsuojelutoimialan virkoja heinakuun 1945 alusta alkaen. Virkojen lakkauttaminen
tiesi Vaestonsuojelukeskuksen toiminnan lopettamista. Samalla supistettiin sisdasiainministerion
vdestonsuojeluasiainosastoa lakkauttamalla 9 virkaa ja vapauttamalla 17 ylimaardista viran- ja
toimenhaltijaa tehtavistaan, jolloin jaljelle jai nelja virkaa. Kenraaliluutnantti Aarne Sihvon siirryt-
tya puolustusvoimain komentajaksi vuonna 1946 vaestdnsuojelupaallikon virka jdi tayttamatta.
Ndin vdestonsuojelulla oli joulukuussa 1951 viranhaltijoita enda kaksi ja vuonna 1955 ainoastaan
yksi (Yrjo Arkiomaa).
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Valtioneuvoston 27.11.1951 asettaman vaestonsuojelulakia koskevan komitean tyd valmistui
4.5.1954, ja sen suositusten pohjalta valtioneuvosto paatti 26.8.1954 muuttaa yleissuunnitelman
49 pykalaa siten, ettd vaestonsuojien rakentaminen alkoi uudelleen. Pykala kuului seuraavasti:

"Sellaisiin uusiin taloihin ja teollisuus- ja muihin laitoksiin, joiden rakennustyot aloitetaan 1.1.1955
jalkeen, on tdman yleissuunnitelman 20 §:ssa tarkoitetut talon vaestonsuojat ja 23 §:ssa tarkoite-
tut tydpaikan vaestonsuojat tehtava rakennustyon yhteydessa. Muiden tassa yleissuunnitelmas-
sa mainittujen vdestonsuojelutoimenpiteiden toteuttamisjarjestyksesta antaa maaraykset sisa-
asiainministerio erikseen."

6 Vuoden 1955 rakentamismaarays

Laki 375/1939 oli edelleen voimassa, vaikka se oli ollut tauolla poliittisista syista 1945-1954.

Yleissuunnitelman 49 § muutoksella 871/1945, 6.9.1945 pysaytettiin vaestonsuojien raken-
taminen lakia muuttamatta.

Valtioneuvoston pdatokselld 342/54 26.8.1954 yleissuunnitelma 49 § muuttamisesta alkoi
vaestonsuojien rakentaminen uudelleen 1.11.1955.

Lain 375/39 mukaan suojelukohteissa on tehtdva vdestonsuoja vahintadn kaksikerroksiseen
kivitaloon, jossa on ainakin kaksikymmenta asuin- tai liilkehuonetta ja jonka tilavuus on vahin-
tdan 2 500 m?.

Sisaministerion padtoksen 429/54 3 § mukaan asuintalossa vaestdonsuojan koko tulee olla 2 %
talon huoneistojen yhteenlasketusta pinta-alasta. Vaetonsuojien katsottiin riittavan 60 %:lle
talon rauhanaikaisesta keskimaaraisesta asukasluvusta.

Liike- ja virastotalojen suojan koon maarittelee niissa tydskentelevien henkildiden maara.

Yksityisen teollisuuslaitoksen on tehtava vaestdonsuoja, jos sen sodanaikainen henkilomaara
on vahintaan 30 tai sen laatu ja tarkeys sita edellyttavat, vaikkei henkilémaara ylita kolmea-
kymmenta.

Valtion ja kuntien omistamiin tehtaisiin, varastoihin, teknisiin laitoksiin, satamiin seka rautatie-
ja lentoasemille on tehtdva vaestdnsuoja niissa tydskenteleville.

SMp 429/1954, 19.11.1954 annettiin vaestonsuojien teknilliset vaatimukset:

Vdestonsuojat mitoitettiin sortumakuormalle 1500-2500 kg/m?, riippuen siitd, montako
kerrosta vaestonsuojan ylapuolella oli.

Vaestdnsuojan katon tuli olla vahintaan 250 mm, jos sen ylapuolella on vahintaan yksi vali-
pohja, muussa tapauksessa 400 mm.

Ymparysseinan paksuus vaihtelee 250-350 mm valilla, riippuen siitd, onko vaestonsuojan
katto 1 metrin maanpinnan ylapuolella .

Vdestonsuojia rakennettiin ko. maardyksilla 50 400 suojapaikkaa, joista puuttui kokonaan
ilmanvaihtolaitteet.
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/7 Vuoden 1958 vaestonsuojelulaki (438/1958)

Hallitus antoi vaestonsuojelulakiesityksensa eduskunnalle 5.11.1957. Esitys noudatti hyvin tar-
kasti neuvottelukunnan esitysta niin perusteluissa kuin yksityiskohdissakin. Lakiesityksen puut-
teellisempana osana pidettiin vaestonsuojelusta aiheutuneiden kustannusten jakoa. Siksi lakiin
lisattiin 22 pykala:

"Vaestonsuojien rakentamisesta 11 §:n 1 momentin nojalla linja-autojen keskusasemille ja sata-
miin aiheutuneet kustannukset korvataan kunnille valtion varoista, siten kuin asetuksella tarkem-
min saadetaan.”

Lain 24 pykalaan tuli halpakorkoisesta valtion lainasta vaestonsuojia varten ehdottomampi maa-
rays kuin hallituksen esityksessa oli ollut. Lakiehdotukseen palautettiin neuvottelukunnan esitta-
ma, mutta hallituksen esityksesta pois pudotettu pykala (26 §).

Vdestonsuojan rakentamisvelvollisuus koski vain kivirakenteisia tai rakenteeltaan vastaavia raken-
nuksia. Puurakennukset katsottiin niin palovaarallisiksi, ettei niihin voinut rakentaa vaestonsuojia.
Rakentamisvelvoitteen raja nostettiin 2 500 m*sti 3 000 m>. Rakentamisvelvollisuus oli sidottu
suojelukohdekuntiin, joita oli keskimadrin 100.

Vdestonsuojan rakentamisen maksaa yleensa rakennuksen omistaja

Vdestonsuojia rakennetaan suojelukohdekunnissa, joita on noin 100

Velvoite rakennuskohtainen 3 000 m3, kivirakenteinen tai vastaava

Valmiin rakennuksen perusteellinen korjaus 3000 m3:n rakennuksessa

Kunta rakentaa linja-autoasemille ja satamiin, jotka korvataan kunnille valtion varoista
Kunta rakentaa suojelukohdekunnissa yleiset suojat ellei kunnan vakea ole muuten turvattu

Valtio rakentaa rautatie- ja lentoasemille vdestonsuojat.

Suomi hankki aluksi vaestdnsuojan rakentamisen tiedot Saksasta, myohemmin Ruotsista
Voimassa oli vuoden 1955 teknilliset maaraykset, pienin muutoksin, C- ja B- luokka.

Vuosina 1959-1963 ilmanvaihtolaite oli pelkastaan kasikayttdinen ja vain hiekkasuodatin
(101 600 sp)

Vuosina 1964-1972 ilmanvaihtolaite oli kasi- ja sahkokayttdinen, hiili- ja hiekkasuodatin
(869 600 sp)

C-luokan vdestdnsuoja mitoitettiin 0,5 aty painekuormalle, kun huomioidaan varmuuskertoi-
met, todellinen ja vertailukelpoinen kuorma S1-luokan vdesténsuojaan on 1,25 aty.
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8 Vaestonsuojelulain muuttaminen 1990
(304/1990)

Vdestdnsuojan rakentamisvelvollisuus vuoden 1958 laissa oli rakennuskohtainen ja se syntyi, jos
rakennuksen tilavuus oli vahintdan 3000 m?, kivirakennus tai siihen verrattava. Tima johti monesti
siihen, etta tontille rakennettiin yhden isomman rakennuksen sijaan useampi pienempi rakennus,
jonka tilavuus alitti 3 000 m®n rajan.

Rakennusta pidettiin kivisena tai rakenteeltaan siihen verrattavana, jos sen kantava runko tai ulko-
seinat ainakin padosiltaan on tehty luonnonkivests, tiilestda, betonista, kevytbetonista, teraksesta
tai muusta sen kaltaisesta rakennusaineesta. Riippuvuus rakennusmateriaaleista on aiheuttanut
tulkintavaikeuksia ja johtanut rakentamisen kannalta epatyydyttaviin ratkaisuihin. Koska vaeston
suojaamistarve ei riipu rakennusmateriaalista, poistettiin taman riippuvuus laista. Palovaaran ta-
kia puurakennuksiin ei tarvinnut tehda vaestdnsuojaa. Vaatimus perustui saksalaisten kokemuk-
siin toisen maailmansodan suurpommituksista, kun puutalot paloivat ja suojaan tuli polttavaa
ilmaa. Siksi vuoden 1959 lakiin tuli hiekkasuodattimet.

Suojarakentamisvelvollisuuden tuleminen riippumattomaksi rakennusaineesta ja velvollisuuden
laajeneminen koskemaan samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhmaa lisaa vel-
voitteen piiriin kuuluvia rakennuksia noin 20 %. Tama merkitsee vuodessa noin 10 000 uutta suo-
japaikkaa, josta aiheutuu noin 20 miljoonan markan kustannukset.

Lain lausuntovaiheessa velvoitteen raja oli 300 m®. Hallitus esitti vdesténsuojan rakentamisvel-
voitteen rajaksi 400 m”. Puolustusasiainvaliokunta mietinndssaan 3/23.11.1989 esitti velvoitteen
rajaksi 500 m?. Suuri valiokunta on mietinnéssé 1/14.2.1990 muuttanut hallituksen lakiesitysta si-
ten, ettd vaestdnsuojan rakentamisvelvoitteen raja on 600 m?. Rakentamisvelvoitteen raja muut-
tui koko ajan maailmanpolittisen tilanteen mukaan.

Rakentamisvelvollisuuden perusteena kaytetaan rakennuksen tilavuuden sijasta kerrosalaa.
Rakentamisvelvollisuus maaraytyisi samalla tontilla olevan rakennusryhman mukaan.

Vaestonsuojia rakennettaisiin koko valtakunnan alueella, aiemmin rakennettiin vain suojelu-
kohteiksi maaratyissa kunnissa.

Kaikkiin sellaisiin rakennuksiin tai rakennusryhmiin, joiden kerrosala on vahintadn 600 m’.
Suojelukohteissa tehtaisiin edelleen varsinaisia vaestonsuojia (S1-luokkaa).

Muualla maassa, samoin kuin suojelukohdekunnissa, 600 m? mutta alle 1000 m? késittaviin
rakennuksiin tai rakennusryhmiin rakennettaisiin kevyita suojia.

Rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske enintaan kaksi asuntoa kasittavaa rakennusta tai
rakennusryhmaa (Markku Hainari). Tama peruttiin 1999 lain muutoksessa tarpeettomana.

Kun lupaa rakentamiseen haetaan yli viiden vuoden kuluttua jo olevien rakennusten
valmistumisesta, samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevia rakennuksia ei oteta huomioon.

Maatilatalouden tuotantorakennuksia ei oteta lukuun maarattaessa tassa laissa tarkoitettua
suojan rakentamisvelvollisuutta. Maatilatalouden tuotannon kuten karjan, viljan ja rehun
suojaaminen radioaktiiviselta sateilylta edellyttaa erityistoimia. Ndista sdddettdisiin tarvittaessa
erikseen.
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Vdestonsuojan koon madrittelyssa teollisuus-, tuotanto- ja kokoontumisrakennusten osalta
henkilomaaramitoitus poistui kayttovalikoimasta kokonaan. Mitoitusperusteena kaytettiin
1 % kerrosalasta. Henkildmitoitus tuli lainsdadanndssa takaisin 1999.

Rakennuksen peruskorjaus K-luokan suoja: Jos valmiissa rakennuksessa suoritetaan perus-
teellinen, rakennuksen pohjakerrokseen ulottuva muutos- tai korjaustyd, rakennukseen
voidaan suojelukohteissa maarata tyon yhteydessa tehtavaksi vaestonsuoja, jos se ilman suu-
rempia vaikeuksia ja kustannuksia kdy pdinsa. Tatd saantoa on varsin vahan sovellettu, koska
varsinaisen vaestonsuojan rakentaminen valmiiseen rakennukseen voi olla teknisesti vaikeaa
ja kallista. Koska suojan rakentaminen kevennettyna on kunnostamisen yhteydessa helpom-
min toteutettavissa, lainsaadantd lahtee siita, ettd peruskorjauksen yhteydessa tehddan
padsaantoisesti kevyt suoja.

Valtion on suojelukohteessa rakennettava rautatieasemille ja lentoasemille varsinaiset vaes-
tonsuojat matkustavan yleison ja liilkennehenkilston suojaamiseksi.

Kunnan on suojelukohteissa rakennettava linja-autojen keskusasemille ja satamiin varsinaiset
vdestonsuojat matkustavan yleison ja liikkennehenkiloston suojaamiseksi. Naista aiheutuvat
kustannukset korvataan kunnille valtion varoista siten, kuin valtionavustuksista on saadetty.
Kunta rakentaa omat johtokeskukset.

Rakenteellisia vaatimuksia:

Vdestonsuojan ilmanvaihdon suodatin suodattaa taistelukaasujen lisdksi ydinvoimala-
onnettomuudessa syntyvaa jodia.

9 Vaestonsuojelulain ja palo- ja pelastustoimilain
yhdistdminen vuonna 1999 (561/1999)

Vaestonsuojelua koskeviin saannoksiin ei tehty merkittavia uudistuksia. Vaestonsuojelulain ja
palo- ja pelastustoimilain yhdistamisessa vaestonsuojelua koskevaan lukuun on koottu poikkeus-
oloihin varautumista, vdestonsuojien rakentamisvelvollisuutta seka toimintaa poikkeusoloissa
koskevat saannot. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuutta koskeviin sdanndksiin on tehty tarken-
nuksia, jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi nykyisten sdannosten soveltamisessa ilmenneiden
ongelmien johdosta.

Vaestonsuoja on rakennettava vain rakennuksiin, joissa asutaan tai tydskennellddan pysyvasti.
Voimassa olevaa lakia on tulkittu siten, etta erdissa tapauksissa vaestonsuoja on rakennettava
asumattomiinkin rakennuksiin kuten pysakointirakennuksiin.

Nykyisin vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta madrattdessa otetaan huomioon kaikki
samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevat rakennukset, jotka ovat valmistuneet uudis-
rakennuksen rakennusluvan hakemisesta edeltdaneen viiden vuoden aikana.

Ehdotuksen mukaan otettaisiin huomioon vain ne rakennukset, joissa ei ole vdestonsuojaa
laskettaessa tontilla olevia kerrosaloja yhteen.

Tiukennuksena voidaan pitia sits, ettd myds yli 600 m*n yhden tai kahden asunnon rakennuk-
set tulisivat vaestonsuojan rakentamisvelvollisuuden piiriin. Naitd rakennuksia rakennetaan
vain muutama vuodessa.
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Mikali tilapdiselle rakennusluvalle myénnetdan 5 vuoden jdlkeen jatkoaikaa tai pysyva lupa, on
siind yhteydessa tehtava vaestonsuoja

Valtion ja kunnan rakentamisvelvollisuus poistuu. Vaestonsuojelulain mukaan valtion pitaa
rakentaa suojelukohteessa vaestonsuojat rautatieasemille ja lentoasemille matkustavan ylei-
son ja liikkennehenkiloston suojaamiseksi. Kunnan pitaa rakentaa suojelukohteessa vaeston-
suojat linja-autojen keskusasemille ja satamiin ja valtio on velvollinen korvaamaan niiden
rakentamiskustannukset kunnalle. Nama saadokset jatetdaan pois laista, jolloin vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuus kuuluisi asemarakennuksen omistajalle, mutta velvoite maaraytyisi
rakennuksen koon perusteella kuten muissakin rakennuksissa.

Liikkuvan yleison suojaamistarve tulisi edelleen ottaa huomioon kunnan yleisten vdeston-
suojien rakentamisessa, joka velvollisuus kunnalla on suojelukohteissa jo nykyisten saadosten
perusteella.

Tilapdissuojan suunnitteluvelvoitteesta luovutaan, suojautumismahdollisuudet piti selvittdaa
yhteistydssa kunnan vdestonsuojeluviranomaisten kanssa. Tallaisten erillisten suunnitelmien
laatiminen ei ole osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi.

Pelastustoimiasetuksen muutoksissa 1999

Teollisuus-, tuotanto- ja kokoontumisrakennusten seka varastotilojen osata palattiin
takaisin siihen mahdollisuuteen, etta niissa voidaan kdyttaa prosenttimitoituksen rinnalla taas
henkilomitoitusta.

Opetus- ja hoitoalan rakennuksiin uutena mitoituksena tuli henkilomaaramitoitus, jos 2 %
mukaan mitoitettu vaestonsuoja katsottaisiin riittamattomaksi oppilaspaikkoihin tai hoito-
paikkoihin verrattuna, voidaan kayttaa keskimaaraista henkilomaaraa mitoittavana tekijana.

Varsinaisen vaestonsuojatilan tarve henkiloa kohti nostettiin 0,75 neliometriin. Se oli ajan-
kohtaista, koska asumisvaljyys oli lisddantynyt. Kun asuinrakennuksissa vdestonsuoja mitoi-
tetaan kerrosalan mukaan, suojapaikkoja tulee suuremman asumisvaljyyden vuoksi riittavasti
0,75 nelidmetrin mitoituksella. Kyseessa oli suuri, mutta tarpeellinen muutos, joka paransi
suojassa oleskelua huomattavasti. Nyt pddstiin muiden Pohjoismaiden tasolle tilavaati-
muksessa henkiloa kohti.

10 Pelastustoimilain muuttaminen pelastuslaiksi
2003 (468/2003)

Pelastustoimilaki uudistettiin pelastuslaiksi vuonna 2003. Uudistuksessa vaestonsuojien rakenta-
miseen tehtiin vain pieni korjauksia. Kun suojien sijainti oli aiemmin ollut laissa maaritelty, siirret-
tiin se nyt asetukseen.
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11 Pelastuslain uudistaminen (379/2011)

Uudistusten perusteet

Kielteisia 31 Asuinrakennus 10
Kielteisia ja ehto 2 Liikerakennukset 23
My®onteisid ja ehto 29 Liikenteen rakennukset 27
Myonteisid 297 Hoitolaitos 6
Muut 9 Kokoontumisrakennus 33
Yhteensa 368 Opetusrakennus 3
Teollisuusrakennus 208
_ Varasto, pelkka varastorakennus 38
Suhteettoman Kallis 243 Ryhma maataloustuotanto 6
Suojapaikkoja riittavasti 13 Muut L
Lykkayksis 9 Yhteensa 368
Palautus 3
Yhteensa 368 Laajennuksia 243
Peruskorjauksia 5
Suojelukohteissa 153 Uudisrakennuksia 115
Muulla alueella 215 Muut >
Yhteensa 368 Yhteensd 368

Ladninhallitusten ja myéhemmin aluehallintoviraston kdsittelemdit véiesténsuojien vapautushakemukset.

12 Lainsaadantoon tehdyt keskeiset muutokset

* Rakentamisvelvoitteen rajan nostaminen, yleinen rakentamisvelvoitteen raja on 1 200 m?
(vaestonsuojien madara vaheni 40 %) ja teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumis-
rakennusten raja 1 500 m>.

o Lain perusteluissa maariteltiin pysyvaksi tydoskentelyksi vahintdaan yhden henkilon tydskentely
8 tuntia arkipaivisin koko vuoden ajan.

© Peruskorjauksen yhteydessa tehtdavan uuden vaestonsuojan rakentamisvelvoitteesta
luovuttaisiin.

* Yleisten vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta luovuttiin.
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Suojelukohdekuntien maaraamisesta luovuttiin. Suojelukohteiden oleellisin merkitys on
koskenut yleisten vaestonsuojien rakentamista seka vdaestonsuojan rakentamisvelvollisuutta
rakennuksen peruskorjauksen yhteydessa. Kun nama velvoitteet haluttiin jattaa toimimatto-
mina pois, jai koko suojelukohteiden maarittely merkityksettomaksi.

Vdestonsuojan kunnostamisen aikaa katsottiin voitavan lisata nykyisten uhkien johdosta
yhdesta vuorokaudesta kolmeen (72 h).

Vapautuksen mydntaminen vdestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta kuuluu jatkossakin
aluehallintovirastolle, jos vaestdnsuojan rakentamisesta aiheutuisi tavanomaista suuremmat
rakentamiskustannukset suhteessa koko hankkeen rakentamiskustannuksiin. Tavanomaista
huomattavasti korkeampina rakennuskustannuksina voitaisiin pitaa sitd, ettd vaestonsuojan
kustannukset ovat yli 4 % rakentamisen kokonaiskustannuksista.

Vanhan vaestonsuojan kunnostamisvelvoite (72 §) saatiin vihdoinkin pelastuslakiin. Velvoite
on sidottu rakennuksen rakentamiseen verrattavaan korjaus- ja muutostdihin tai muutettaessa
rakennuksen kadyttotarkoitusta.

Vanhan vaestonsuojan madraaikaistarkastuksesta lain 12 §:n mukaan yleinen kunnossapito-
velvoite koskee kaikkia rakennusten paloturvallisuuslaitteita seka vaestonsuojien varusteita ja
laitteita. Vdestonsuojan tarkastuksesta laaditaan tarkastuspoytakirja, johon tehdaan laite-
kohtaiset merkinnat ja joka liitetddn kiinteiston muiden tarkastuspoytakirjojen yhteyteen
kiinteiston huoltokirjaan.

13 Valtioneuvoston ja sisaministerion asetuksien
muutoksia

Suojaluokkien yhdistaminen: yhdistettiin S1- ja K-luokan terdsbetonisuojat yhdeksi
suojatyypiksi.

Kalliosuojien tekniset vaatimukset yhdistettiin.

S3-luokan terdsbetonista vdestonsuojaa kevennettiin painekuormien osalta vahan ja siita tuli
S2-luokkaa.

Vadestonsuojan lujuutta koskevat vaatimukset annetaan vdestonsuojia koskevassa valtioneu-
voston asetuksessa 408/2011 ja yksityiskohtaisemmat madrdykset sisdasiainministerion
asetuksessa 506/2011.

Suojaluokkia on nyt kolme S1-, S2- ja kalliosuoja. Niiden tulee kestaa 1, 2 ja 3 ilmakehan
paineaallosta aiheutuvat kuormitukset.

Suojatilan vahimmaiskoko nostettiin 12 neliometrista 20 neliometriin. Standardisoimalla
kaikki pienet suojat samankokoisiksi saavutetaan taloudellista saastoa.

Vdetonsuojaan kuljettava matka on 250 m, tdama voidaan ylittda rakennusvalvontaviran-
omaisen helpotuksella. Aiemmin vdestdnsuoja saatiin sijoittaa suojelukohteessa enintaan
250 metrin ja muulla alueella enintdadan 500 metrin paahan rakennuksesta, jota varten se raken-
netaan. Nama matkat voitiin tuplata rakennuslupaviranomaisen toimesta mydnnetylla helpo-
tuspaatokselld, joka edellytti pelastusviranomaisen lausuntoa.
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Sateilysuojausta ei enda tarvitse huomioida vdestonsuojan rakenteiden paksuudessa. S1-
luokan suojien betonipaksuudet ovat aina samat eli 300 mm. Tama yksinkertaistaa suunnitte-
lua, eika aiheuta oleellista vaestonsuojien suojaustason heikkenemista.

Myymalarakennusten vdestdnsuojan tarve mitoitetaan yhden prosentin mukaan kerrosalasta,
aiempi vaatimus oli kaksi prosenttia. Myymalarakennukset sisdltavat padsaantoisesti myos
varastot, joten niiden mitoittaminen kahdella prosentilla tuottaa tarpeettoman suuren suojan
rakennuksessa yhta aikaa oleskeleviin henkil6ihin nahden.

Saniteettitiloja varten ei enda tarvitse rakentaa vaestonsuojaan lisatilaa. Kerrosalasta lasket-
tavan vaestonsuojan varsinaisen tilan lisdaksi tulee edelleen rakentaa lisatilaa sulkuhuonetta
tai -telttaa ja teknisia tiloja varten (ilmanvaihtolaite) 506/2011.

14 Hallituksen esitys HE 18 2018 vp

Vdestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa

Lain muutoksessa annettiin helpotus kevytrakenteisille rakennuksille, perustelujen mukaan kohtuut-
tomiksi kustannuksiksi katsotaan 4%.

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtava rakennukseen tai sen
laheisyyteen vdestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvan rakennuksessa
asuvia, pysyvasti tyoskentelevia tai muutoin oleskelevia henkil6ita varten. Vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 176 §:ssa
tarkoitettua tilapdista rakennusta tai muuta maardajan paikallaan pysytettavaa rakennusta
eikd muuta sellaista rakennusta, jonka vaestonsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen
korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Helpotusten mydntaminen

Lain muutoksessa kokonaisvapautuksen myéntdminen siirrettiin Eteld-Suomen aluehallintovirastol-
ta rakennusluvan myéntdvdlle viranomaiselle. Haluttiin nopeuttaa rakennuslupaprosessia ns. yhden
luukun periaatteella.

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan yksittdistapauk-
sessa myontda vapautuksen laissa sdddetysta vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta,
jos vdestonsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakenta-
miskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaeston-
suojan rakentaminen ilman suuria teknisia vaikeuksia ei kdy painsa.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan myontaa poikke-
uksen taman lain nojalla sdaadetyista vaestonsuojaa koskevista teknisista vaatimuksista tai
koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika poikkeuksen tekeminen olen-
naisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.
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* Rakennusluvan myontava viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan myoéntaa vapau-
tuksen vaestonsuojien rakentamisesta tietylla alueella, jos sielld pelastusviranomaisen arvion
mukaan on ennestddn riittdva maara suojapaikkoja tai vdeston suojaaminen on turvattu

muulla tavoin.

* Valtioneuvoston asetuksen vdestdnsuojiin kuljettava matka pidennettiin 500 metriin.

1. Kaasusuojelulaista eduskuntaaloite 1934, 6 kansanedustajaa esitti

2. Vaestonsuojelulain lesitys 17.3.1939 eduskunnalle, kumoutui eduskuntakausi loppui

4. Vaestonsuojien rakentaminen sodan aikana ja sen jalkeen 1940-1954, yleissuunnitelman

5. Lakialoite vaestonsuojelulain kumoamiseksi 27.11.1951, SKDL havisi 4anin 38/140

11. Pelastuslain muuttamiseksi lakihanke 5.1.20016, Petteri Orpo velvoite 3000 m2

Kaavio 1. Kaaviokuva vdesténsuojien rakentamisen vaiheista, punainen tarkoittaa, ettd esitys ei mennyt eduskunnassa lépi.
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Vaestonsuojien lainsaadanndn kehittyminen 1934-2022

Tassa raportissa kdaydaan lyhyesti l1api vaestonsuojien rakentamisen lainsaddannon vaiheita
ensimmaisesta lakialoitteesta 1934 viimeiseen pieneen muutokseen 2018.




