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[bookmark: _Toc210809487]Muistio normitalkoot, tästä se väestönsuojien lopettamisyritys alkoi  
Pääministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma (2007)

Vuonna 2007 pääministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa, kohdassa asuminen, maapolitiikka ja rakentaminen on kirjattu, että ”tarkemmin asuntopoliittiset toimenpiteet ja niiden rahoitus päätetään vuoden 2007 loppuun mennessä hallituskaudelle laadittavassa valtioneuvoston hyväksymässä asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa. Ohjelmassa kiinnitetään erityishuomiota asuntopolitiikan ongelmakohtiin, kuten vuokra-asuntotuotannon riittävyyteen ja tonttipulaan. Osana asuntopoliittista ohjelmaa laaditaan pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelma vuosille 2008-2011.”

Hallitusohjelmassa ei sanallakaan puhuta väestönsuojien rakentamisen lopettamisesta
Hallituksen asuntopoliittinen ohjelma 2008

Hallituksen asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti asuntotuotannon edellytysten parantamiseksi rakennuskustannuksia pyritään kohtuullistamaan ja lisäämään asuntorakentamisen kysyntä- ja kustannusohjautuvuutta. 

Asuntopoliittisen toimenpideohjelman nro 18:n mukaan ”mahdollistetaan kokeilu, jossa rakentaminen voi joillakin kokeiluun halukkaiden kuntien kaava-alueilla tapahtua kevennetyillä rakentamis- ja kaavamääräyksillä. Käynnistetään kasvavia kaupunkiseutuja koskeva selvityshanke, jossa arvioidaan, missä määrin kuntien laatimissa kaavoissa tai Suomen rakentamismääräyskokoelmassa on tarpeettomasti rakennuskustannuksia kohottavia määräyksiä.” Tältä pohjalta ympäristöministeriö järjesti ns. normitalkoot. 
Rakentamisen normitalkoot

Hallituksen asuntopoliittisen ohjelman mukaan piti selvittää, onko Suomen rakentamismääräyskokoelmassa tarpeettomasti rakennuskustannuksia kohottavia määräyksiä. Missään ei puhuttu sisäministeriön hallinnonalan määräyksistä kuten väestönsuojista. Työryhmässä oli edustettuna pääkaupunkiseudun kunnanjohtajat, valtiovarainministeriön ja ympäristöministeriön korkeinta johtoa, puheenjohtajana oli Jan Vapaavuori.

Hanke toteutetaan kolmessa eri vaiheessa:
1. Rakentamisen ammattilaisten kuuleminen 
1. Kertarakentajien kuuleminen
1. Kansainvälinen vertailu (I ja II tuloksien pohjalta).

Rakentamisen ammattilaisten kuuleminen toteutettiin web-lomakekyselynä ja haastatteluina. Web-lomakekyselyssä käytetyt kysymykset muotoiltiin hankkeen projektiryhmässä. Projektiryhmään kutsuttiin rakennusalan edustajia eri tahoilta.  Kysymykset muodostettiin aiheryhmittäin.

 Aiheryhmiä olivat:
· Äänen- ja vedeneristys (7 tekijää)
· Energiataloudellisuus, sisäilmasto ja ilmanvaihto (7 tekijää)
· Paloturvallisuus (6 tekijää) 
· Asuntosuunnittelu (9 tekijää)
· Kaavamääräykset (10 tekijää)
· Muu viranomaistoiminta (16 tekijää) 

Kyselylomakkeessa jokainen aiheryhmä alkoi kysymyksellä ”Kuinka paljon tarpeettomia rakennuskustannuksia seuraavat tekijät mielestänne aiheuttavat?” Kunkin kyselysivun ylälaidassa oli määritelty tarpeettomat kustannukset sellaisiksi kustannuksiksi, jotka eivät tuo lisäarvoa ympäristön laatuun tai asukkaille. Kaikkiaan kysymyslomakkeissa tarkasteltiin 55 eri tekijää. Vastausasteikko oli 1 – 4, joista 1 oli määritelty ”ei lainkaan” ja 4 ”erittäin paljon”. Vastaajat pysyivät myös valitsemaan ”ei osaa sanoa” vaihtoehdon. Lisäksi vastaajat pystyivät kirjoittamaan avovastuksia jokaiseen aiheryhmään liittyen. 

Näiden lisäksi kysyttiin vastaajien taustatietoja tulosten analysoinnin tueksi. Tällaisia taustatietoja olivat vastaajan koulutustausta, nykyinen tehtävä, kuinka monta vuotta oli toiminut nykyisessä tehtävässään, vastaajan edustaman organisaation toiminta-alue sekä vastaako uudisrakentamisen vai korjausrakentamisen näkökulmasta.  Vastaajia pyydettiin myös arvioimaan mitkä ovat 3 tekijää, jotka eniten aiheuttavat tarpeettomia asuntojen rakennuskustannuksia. Arvioitavat tekijät olivat samat kuin kyselyn muissa osissa käytetty. 

Promenade Research Oy toteutti kyselyn 13-28.5.2008. Kyselyiden kohderyhmänä olivat rakennusalan ammattilaiset ja vastaajat kutsuttiin pääosin henkilökohtaisella sähköpostiviestillä. Viesti lähetettiin 2323 henkilölle. Lisäksi kuusi järjestöä välitti kyselyn omille jäsenilleen (Safa, Rakennusteollisuus, Rakennusliitto, Stul, Skol, Skvl). Myös Rakennuslehden www-sivuille lisättiin kyselyn vastauslinkki. Vastauksia saatiin kaikkiaan 828 kappaletta. Näistä Rakennuslehden www-sivujen kautta saatiin 54 vastausta. 

Web-kyselyn tuloksia tarkennettiin ja syvennettiin haastatteluilla. Haastatteluihin valittiin 14 henkilöä. Haastatteluihin valittujen henkilöiden nimet ovat raportin liitteenä. Haastattelut tehtiin teemahaastatteluna, jossa haastattelutilanteessa haastattelijoilla oli käytössä etukäteen tehty listaus keskusteltavista teemoista ja aihealueista. Haastattelijoina olivat Kirsi Martinkauppi Ympäristöministeriöstä sekä Juha-Matti Junnonen TKK:sta.  Haastattelut tehtiin 9.6 – 8.9.2008 välisenä aikana.


[bookmark: _Toc210809497]2.2.4 Asuntosuunnittelu 

Asuntosuunnittelua koskevat määräykset aiheuttivat vastaajien mielestä sangen paljon tarpeettomia rakennuskustannuksia, sillä aiheryhmän yhdeksästä kysymyksestä seitsemän ylitti arvosanan 2 (asteikko 1-4). Suurin yksittäinen aiheryhmä oli väestönsuojia koskevat vaatimukset (k.a. 3,09). Väestönsuoja aiheutti 68 % vastaajien mielestä paljon tai erittäin paljon tarpeettomia kustannuksia. Myös kylpyhuoneen mitoitusta koskevat vaatimukset aiheuttivat 52 % vastaajien mielestä paljon tai erittäin paljon tarpeettomia rakennuskustannuksia (k.a. 2,60). 

Eroja uudis- ja korjausrakentamisen näkökulmasta vastanneiden osalla ei suuremmin ollut. Tosin kerroskorkeutta koskevia vaatimuksia ja väestönsuojia koskevia vaatimuksia ei arvioitu korjausrakentamisen osalta. Suurimmat uudis- ja korjausrakentamisen välillä liittyivät ulkotiloissa olevia luiskia koskeviin vaatimuksiin sekä kylpyhuoneen mitoitukseen liittyviin vaatimuksiin.
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Kuva 17. Asuntosuunnittelua koskevien vastausten keskiarvot sekä vastausten jakauma

Vastaajien koulutustaustaan suhteen rakennusalan insinööritutkinnon sekä rakennusalan DI tutkinnon omaavat katsoivat useammin asuntosuunnitteluun liittyvien tekijöiden aiheuttavan tarpeettomia kustannuksia (kuva 18). 

Suurimmat erot koulutustaustan suhteen aiheutuivat kylpyhuoneen mitoitukseen sekä väestönsuojiin liittyvistä vaatimuksista. Rakennusalan diplomi-insinöörit (k.a. 2,88), arkkitehdit (k.a. 2,84) sekä rakennusinsinöörit (k.a 2,78) katsoivat kylpyhuoneen mitoitukseen liittyvien tekijöiden aiheuttavan eniten tarpeettomia kustannuksia. Vähinten arvioivat ryhmään ”Muu” kuuluvat vastaajat (ka. 2,16). Väestönsuojiin liittyvät vaatimukset aiheuttivat rakennusinsinöörien mielestä eniten kustannuksia (ka. 3,31), ja vähinten muun DI-tutkinnon omaavien mielestä (ka. 2,50).
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Kuva 18. Vastaukset jaoteltuna vastaajien koulutustaustan suhteen

Tehtävittäin tarkasteltuna kiinteistöjohtotehtävissä toimivat katsoivat muita tehtäväryhmiä useammin asuntosuunnitteluun liittyvien tekijöiden aiheuttavan tarpeettomia kustannuksia. Yksittäisistä tekijöistä väestönsuojia koskevat vaatimukset aiheuttivat kiinteistöjohdossa toimivien mielestä eniten tarpeettomia kustannuksia. Vastaavasti muissa suunnittelutehtävissä, järjestötehtävissä ja ryhmään ”Muu” kuuluvien vastaajien mielestä aiheryhmän kysymykset aiheuttivat vähiten tarpeettomia kustannuksia.

Suurimmat erot tehtävien suhteen aiheutuivat kylpyhuoneen mitoitusta koskevista vaatimuksista. Näiden osalta eniten kustannuksia aiheutui arkkitehtien mielestä (ka. 3,14) ja vähiten muissa suunnittelutehtävissä toimivien mielestä (ka. 1,90). 
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Kuva 19. Vastaukset jaoteltuna vastaajien tehtävän suhteen

Vastaajien ammatillisen kokemuksen suhteen sekä aloittelevien (alle 1 vuoden tehtävässä toimineet) että kokeneiden (yli 10 vuotta tehtävässä toimineet) mielestä aiheryhmän tekijät aiheuttivat tarpeettomia kustannuksia (molempien ka. 2,33). Suurin poikkeama kokemuksen suhteen aiheutui hissien rakentamista koskevissa vaatimuksissa, joissa vähemmän aikaan toimineiden mielestä ne aiheuttivat eniten tarpeettomia kustannuksia (ka. 2,57) kun taas vähiten tarpeettomia kustannuksia aiheutui 1-5 vuotta tehtävässä toimineiden vastaajien mielestä (ka. 2,14).

Maantieteellisesti Keski-Pohjanmaalla toimivat vastaajat arvioivat muita useammin aiheryhmän tekijöiden aiheuttavan tarpeettomia kustannuksia. Siellä erityisesti väestönsuojaan liittyvät vaatimukset olivat kriittisen tarkastelun alla (ka. 3,75). Myös hissien rakentamiseen ja huonetilojen esteettömyyteen koskevien vaatimusten osalta oltiin kriittisempiä kuin muilla alueilla. Tosin vastaajia oli ko. alueella vain 5 kpl. 

Myös pääkaupunkiseudulla ja Etelä-Savossa toimivat vastaajat arvioivat asuntosuunnitteluun liittyvien tekijöiden aiheuttavan tarpeettomia kustannuksia enemmän kuin muualla toimivat vastaajat. Pääkaupunkiseudulla suurimmat tekijät liittyivät väestönsuojiin ja kylpyhuoneiden mitoitusta koskeviin vaatimuksiin (ka. 3,09 ja 3,01).  Etelä-Savossa suurimmat tekijät liittyivät väestönsuojiin ja kerroskorkeutta koskeviin vaatimuksiin (ka. 3,38 ja 2,62). 

Maantieteellisesti suurimmat erot eri tekijöiden välillä aiheutui väestönsuojia ja hissien rakentamista koskevista vaatimuksista. Väestönsuojien osalta sekä Kymenlaaksossa että Keski-Pohjanmaalla vastaajat arvioivat niiden aiheuttavan eniten tarpeettomia kustannuksia (molempien ka. 3,75). Vastaavasti Etelä-Karjalassa toimivien vastaajien mielestä näistä aiheutui vähiten tarpeettomia kustannuksia (ka. 2,17). Hissien rakentamisen osalta Keski-Pohjanmaalla toimivat vastaajat arvioivat niiden aiheuttavan eniten kustannuksia (ka. 2,80) ja vähiten Pohjois-Karjalassa (1,86).

[image: ]

Kuva 20. Vastaukset jaoteltuna alueellisesti
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Yleistä (ei suoranaisesti liity kysymyksiin)
· Ei väkisin esteettömyyttä kaikille rakennuspaikoille ainakaan pientaloissa, päädytään hassuihin ratkaisuihin.  
· Esteettömiksi asunnoiksi joko tietty prosenttiosuus asunnoista tai esim. kaikki 1. krs asunnot. Saunan ovileveysvaatimuksen poisto tai mikäli taloyhtiössä on yhteissauna ei esteetöntä leveyttä tarvitse noudattaa. Kerrostaloasuntojen kylpyhuoneisiin pyörähdysympyrän halkaisijaksi 1300 ja yksiselitteisesti maininta, että  pientaloissa, rivitaloissa ja pienkerrostaloasunnoissa joihin ei pääse hissillä ei tarvitse noudattaa  esteettömyyssäännöksiä.  
· Esteettömiä asuntoja ei pitäisi vaatia jokaisesta asunnosta enemmän pitäisi kiinnittää huomiota siihen, miten asunto voidaan tarvittaessa muuttaa sellaiseksi.  



Väestönsuojia koskevat vaatimukset
· Eiköhän Suomessa olisi jo aika luopua väestönsuojapakosta. Suojat eivät suojaa, kuin  sirpalevaikutukselta. Lisäksi uhka, jota vastaan kyseiset suojat voisivat toimia, on mielestäni väistynyt.  
· VSS:t pitäisi siirtää yhteiskunnan rakentamisvelvoitteisiin ja keskittää koko väestönsuojelutilat alueellisiin suojarakennuksiin, joille kyllä löytyisi myös siviiliajan käyttöä.
· Väestönsuojavaatimukset ovat kalliita pieniä > 600 m2:n rakennusryhmiä ajatellen, suurissa yksiköissä kustannukset jakautuvat useille huoneistolle, joten huoneistokohtainen osuus on kohtuullinen.
· Väestösuojavaatimus on aikansa elänyt ja lisää joko teennäistä tonttien pilkkomista tai lisää 50 000 alkaen  jokaisen yli 600 kem kohteen kustannuksia/asuntojen hintaa.  
[bookmark: _Toc210809503]Web-kyselyn vastausten tiivistelmä

Aiheryhmittäin tarkasteltuna eniten tarpeettomia rakennuskustannuksia aiheutuu kaavamääräyksiin liittyvistä tekijöistä. Vaikka ainoastaan rakennuksen sijoittelua ja muotoa koskevat määräykset kohoavat yksittäisenä tekijänä keskiarvoltaan yli 2,50, ovat kaikki aiheryhmän kysymykset arvosanaltaan yli 2.  Myös muu viranomaistoiminta sekä asuntosuunnittelu kohoavat aiheryhmätasolla kriittisiksi. Sen sijaan vähiten tarpeettomia rakennuskustannuksia aiheutuu äänen- ja vedeneristystä käsittelevistä tekijöistä. 

Yksittäisistä tekijöistä vastausten keskiarvon perusteella uudisrakentamiseen liittyen eniten tarpeettomia kustannuksia aiheutuu väestönsuojia koskevista vaatimuksista (k.a. 3,09). Myös kaavavalitusmenettelyyn liittyvät tekijät, museoviranomaisten toiminta sekä energiaselvitykseen ja todistukseen liittyvät vaatimukset aiheuttivat vastausten perusteella paljon tarpeettomia kustannuksia. 



Uudisrakentamisessa eniten tarpeettomia rakennuskustannuksia aiheuttavat tekijät (keskiarvo yli 2,5)  

	Tekijä
	Keskiarvo

	Väestönsuojia koskevat vaatimukset
	3,09

	Kaavavalitusmenettelyyn liittyvät tekijät
	2,84

	Museoviranomaisten toiminta
	2,72

	Energiaselvitykseen ja -todistukseen liittyvät vaatimukset 
	2,65

	Kylpyhuoneen mitoitusta koskevat vaatimukset
	2,63

	Rakennuslupavalitusmenettelyyn liittyvät tekijät 
	2,6

	Asiakirjavaatimusten eriäväisyys eri kunnissa
	2,56

	Rakennuksen sijoittelua ja muotoa koskevat määräykset
	2,5







Vastaajien koulutustaustan suhteen kaikkein kriittisimpiä ovat talotekniikka-alan tutkinnon omaavat vastaajat. Heidän mielestä väestönsuojia koskevat vaatimukset, kerroslukua koskevat kaavamääräykset, kaavavalitusmenettelyyn liittyvät tekijät, museoviranomaisten toiminta, kunnan ja valtion ympäristöviranomaisten toiminta sekä asiakirjavaatimusten eriäväisyys eri kunnissa aiheuttavat paljon tarpeettomia rakennuskustannuksia (vastausten keskiarvo yli 3). 

Vastaajien tehtävän suhteen kaikkein kriittisimpiä ovat kiinteistöjohtotehtävissä toimivat vastaajat. Heidän mielestä kylpyhuoneen mitoitusta koskevat vaatimukset, väestönsuojia koskevat vaatimukset, kerroslukua koskevat kaavamääräykset, autopaikoitusjärjestelyjä koskevat määräykset (autopaikkojen sijainti), asuntojen keskipinta-alamääräykset, yhteistilojen rakentamista koskevat kaavamääräykset, rakennuksen sijoittelua ja muotoa koskevat määräykset, tontin luovutusehdot, kaavavalitusmenettelyyn liittyvät tekijät ja museoviranomaisten toiminta aiheuttavat paljon tarpeettomia rakennuskustannuksia (vastausten keskiarvo yli 3). 
 
Maantieteellisesti kaikkein kriittisimpiä ovat Keski-Pohjanmaalla toimivat vastaajat. Tosin vastaajia oli vain 5 kappaletta. Heidän mielestä ikkunoiden lämmöneristysvaatimukset, energiaselvitykseen ja –todistukseen liittyvät vaatimukset, lämmöntalteenottolaitteiston vaatimukset, palo-osastointiin liittyvät vaatimukset, hissien rakentamista koskevat vaatimukset, väestönsuojia koskevat vaatimukset, julkisivu- ja kattomateriaalia koskevat määräykset, kaavavalitusmenettelyyn ja rakennuslupavalitusmenettelyyn liittyvät tekijät, museoviranomaisten toiminta ja valtion ympäristöviranomaisten toiminta aiheuttavat paljon tarpeettomia rakennuskustannuksia (vastausten keskiarvo yli 3).  
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Seuraavassa on koottu haastatteluissa esille tulleita keskeisiä asioita. Haastatteluiden tiivistelmä esitetään siten, että haastateltavien henkilöllisyys ei käy ilmi anonymiteetin varmistamiseksi. 

Yleistä normitalkoista
· Kokonaisuutena pelkästään yksittäisiä normeja muuttamalla ei suuremmin pystytä vaikuttamaan asuntorakentamisen kustannuksiin. Kustannusten osalta suurin hankekohtainen ongelma on suunnittelunohjauksen puute. Myös pitäisi tarkastella laajemminkin koko kaupunkirakentamista ja yhdyskuntarakentamista yli kuntarajojen yhteistyössä naapurikuntien kanssa. Kohtuuhintaisten asuntuotannon varmistamisessa suurin ongelma on maan hinta.
· 
Asuntojen rakennuskustannuksia kohottavista määräyksistä

Väestönsuojat
· Riittäisikö Suomessa säteilysuoja, edelleen ollaan pommisuojalinjalla. Tämä suurentaa samalla asuinrakennuksen vähimmäiskokoa, jos vaaditaan väestönsuoja.  
· Kaasutiivissuoja riittäisi, tai sitten asuinrakennuksen vähimmäiskokoa muuttaa, usein on kohtuuton vaatimus. Erityisesti teollisuuteen voisi tulla kevennyksiä väestönsuojaa. 
· Väestönsuojista aiheutuvat kustannukset muodostavat epäjatkuvuuskohdan rakennuskustannuksiin tai vaihtoehtoisesti jätetään rakennusoikeutta käyttämättä, jotta väestönsuojaa ei tarvitse tehdä. 
· Isoissa väestönsuojissa voi järjestää tapahtumia, urheilutiloiksi, nuorisotiloiksi, kunnallisia tai alueellisia harraste- ja urheilutiloja tai esim. elokuvateattereita, esittelytiloja, pieniä messuja, tms. Käyttökustannuksia voidaan tapahtumien tuottojen avulla, voidaan jopa plus-tuottoisia tiloja olla, onko mahdollista että väestönsuojista myydään osuuksia samalla tavoin kuin Oy, jolloin voidaan jakaa jopa osinkoa. Suhtautuminen voisi olla positiivisempaa, koska käyttömahdollisuudet lisääntyvät ja tuottoja voi tulla.
· Rakennuskohtaisia väestönsuojia tokkopa tarvitaan, erityisesti pk-seudulla, jossa voisi olla suuria keskitettyjä väestönsuojia. Rakennuskohtaisten väestönsuojien vaihtoehtoinen käyttö on ongelmallista, tällä hetkellä sinne on mahdollista tehdä vain verkkokomeroita.  Taajamissa voisi tuntua mielekkäämmällä isompien ja keskitettyjen suojien rakentaminen, joilla voisi olla myös vaihtoehtoista käyttöä esim. parkkihalleina. 
· Väestönsuojia koskevat normit ovat hivenen turhia. Pitäisi miettiä missä ollaan ja mitkä on todelliset uhkat joihin varaudutaan.
· Väestönsuojan rakentamisvelvoitteen järkevä kerrosneliömäärä pitäisi olla vähintään tuplat eli 1200 neliötä, jollei kokonaan pois. Täydennys- ja korjausrakennuskohteissa on tulkinnan ongelmaa esim. kun ullakolle rakennetaan; ja lähes tehdään talon käyttötarkoituksen muutos, miten suhtaudutaan väestönsuojavaatimuksiin näissä kohteissa.
· [bookmark: _Toc210809505]5. Johtopäätelmiä 

Niin web-kyselyn kuin haastatteluissa suurin yksittäinen tekijä, joka vastaajien mielestä aiheuttaa tarpeettomia rakennuskustannuksia on väestösuojaa koskeva vaatimus. Pelastustoimilain 60 §:n mukaan väestönsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhmää varten, jonka kerrosala on vähintään 600 m2 ja jossa asutaan tai työskennellään pysyvästi. Väestönsuojan tarpeellisuutta ja suojausvaikutusta epäiltiin suuresti. Lisäksi useissa kaupungeissa väestösuojapaikkoja on jo nyt enemmän kuin väestöä. Useissa vastauksissa ja haastatteluissa esille tulleena ehdotuksena on, että rakentamisvelvoitteen kerrosneliömäärä pitäisi kasvattaa tai väestönsuojan rakentamisvelvoite poistaa kokonaan.  

Väestönsuojan rakennuskustannukset ovat noin 2200 €/vssm2. Väestönsuojan alan on oltava vähintään 2,4 % kerrosalasta, jolloin laskennallisesti 600 kem2 rakennuksen väestönsuojan rakennuskustannukset ovat silloin noin 31 000 €, eli noin 51 €/kem2. Kustannusvaikutus neliötä kohden vähentyy rakennuksen kerrosalan kasvaessa, joten väestönsuojan rakentamisvelvoite on ongelma lähinnä pienissä kohteissa. 


Liite 1. Haastatellut henkilöt



	Henkilö
	Organisaatio

	Ulpu Tiuri
	Arkkitehtitoimisto Ulpu Tiuri Oy

	Jouni Mäki
	Finndomo Oy

	Mikko Kilpi
	Hartela-Forum Oy

	Lauri Jääskeläinen
	Helsingin kaupungin rakennusvalvontavirasto, 

	Annukka Lindroos
	Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

	Reijo Patronen
	Insinööritoimisto Reijo Patronen

	Maija Könkkölä
	Invalidiliitto 

	Tapani Mäkikyrö
	Oulun kaupungin rakennusvalvontavirasto

	Jukka Terhonen
	Rakennustoimisto Palmberg Oy

	Jouko Kuusela
	Sato Oyj 

	Tuomas Särkilahti
	Skanska Talonrakennus Oy

	Kalevi Lammi
	Tampereen kaupunki, rakennusvalvonta

	Matti Alho
	VAV Asunnot Oy 

	Kalevi Holopainen
	VVO Rakennuttaja 



Normitalkoiden tiedote

Alustavia tietoja ympäristöministeriön rakentamisen normitalkoista2.7.2008 7:21

Väestösuojien rakentamista koskevat vaatimukset ovat ylimitoitettuja ja nostavat siten tarpeettomasti asuntojen rakennuskustannuksia varsinkin pienissä kohteissa. Tätä mieltä on selvä enemmistö asuntorakentamisen asiantuntijoista, jotka vastasivat ympäristöministeriön käynnistämien rakentamisen normitalkoiden yhteydessä tehtyyn kyselyyn. 
Alustavien tietojen mukaan turhia kustannuksia aiheuttavat paitsi väestönsuojien rakentamisvelvoite myös kaavavalituksiin kuluva aika, museoviranomaisten toiminta esimerkiksi rakennuslupa-asioissa sekä kylpyhuoneiden mitoitusta koskevat vaatimukset. Kyselyssä esiin nousivat lisäksi asiakirjavaatimusten erot kunnissa ja rakennuslupavalitusmenettely sekä energiaselvitystä ja -todistusta koskevat vaatimukset. Suurinta osaa määräyksistä ei pidetty rakennuskustannuksia turhaan kohottavina.

"Kyselyyn vastattiin ilahduttavan aktiivisesti ja saimme hyödyllistä palautetta. Tarkoitus on tarttua esille nostettuihin ongelmiin ja hakea niihin ratkaisuja. Eniten arvostelua herättäneet määräykset ja niiden kustannukset punnitaan tarkasti", kommentoi tuloksia asuntoministeri Jan Vapaavuori.
Rakentamisen normitalkoilla turhat kustannukset kuriin
Promenade Research Oy:n toukokuussa tekemään verkkokyselyyn vastasi kahden viikon aikana 828 asuntorakentamisen ammattilaista. Vastaajajoukossa olivat tasaisesti edustettuina asuntorakentamisen eri toimijat niin yksityiseltä kuin julkiseltakin sektorilta.
Seuraavaksi rakentamisen normitalkoissa kuullaan kuluttajia: omakotitalojen rakennuttajia ja rakentajia, omatoimisia remontin teettäjiä ja tekijöitä sekä asunnon hankkijoita. Heille suunnattu verkkokysely ja kenttähaastattelut tehdään syyskuussa. Normitalkoille avataan myös vuorovaikutteiset verkkosivut tiedon jakamista ja palautteen keräämistä varten.
Rakentamisen normitalkoot -hankkeen tavoitteena on selvittää, mitkä kaava- tai rakentamismääräykset nostavat tarpeettomasti asuntojen rakennuskustannuksia. Normitalkoilla toteutetaan valtioneuvoston hyväksymää asuntopoliittista toimenpideohjelmaa, jonka tavoitteena on lisätä kasvukeskusten asuntotuotantoa ja edistää kohtuuhintaista asumista.
Eniten turhia rakennuskustannuksia aiheuttavat määräykset normitalkoiden ammattilaiskyselyn mukaan
Uudisrakentaminen
1. Väestönsuojia koskevat vaatimukset
2. Kaavavalitusmenettely
3. Museoviranomaisten toiminta esim. rakennuslupa-asioissa
4. Energiaselvitystä ja -todistusta koskevat vaatimukset
5. Kylpyhuoneen mitoitusta koskevat vaatimukset
6. Rakennuslupavalitusmenettely.
Korjausrakentaminen

1. Rakennuslupavalitusmenettely
2. Asiakirjavaatimusten erot kunnissa
3. Museoviranomaisten toiminta esim. rakennuslupa-asioissa
4. Energiaselvitystä ja -todistusta koskevat vaatimukset
5. Rakennusoikeuden tulkinta
6. Rakennusluvan käsittely

Ympäristöministeriön vastaus kyselyyn normitalkoiden tuotosta

Hei
Pahoittelen tämän vastauksen viivästymistä.
Käytännössä normitalkoista merkittävin, rakennuskustannuksia alentava seikka oli kiistatta väestönsuojia koskeva uudistus. 
Kritiikki kustannuksia aiheuttavista normeista kohdistui mm. autopaikkavaatimuksiin. Ne ovat kuitenkin kunnallisen päätöksen tulosta; laki ei säätele autopaikkojen mitoitusta, määrää tms. Kunnat voivat itse kaavoituksessaan päättää ”autopaikkanormista”.  Monissa kunnissa on nyttemmin herätty irrottamaan autopaikan rakentamisen kustannukset asunnon kustannuksista, jolloin kustannukset kohdistuvat oikeudenmukaisemmin.

Eräs osa kritiikistä kohdistui norminomaiseen käyttäytymiseen – monia suunnitteluohjeita tai käytäntöjä pidetään normeina, vaikka niiden tarkoitus on antaa tapauskohtaista harkintavaltaa ja joustoa soveltajalle. Normitalkoiden perusteella säädettiin määräaikainen kokeilulaki, jossa poikkeamistoimivaltaa siirrettiin Elyiltä muutamaan kaupunkiin. Tästä keräämme kokemuksia, ennekuin esitämme kokeilun laajentamista / muuttamista pysyväksi toiminnaksi tms. Kokeilu on puolivälissä.

Normitalkoissa kävi niin kuin vastaavissa normien perkaushankkeissa tutkimuksenkin valossa usein käy. Aluksi kaikilla on käsitys, että normeja on aivan liikaa ja ne aiheuttavat lisäkustannuksia – ja kun niitä yksitellen perataan, yksi normi toisensa jälkeen osoittautuu tarpeelliseksi. Toki normeissa on aina kehittämisen ja kehittämisessä tulisi ottaa huomioon  yhteiskunnan kehittyminen laajasti. Se mistä on ollut tarpeen joskus säätää, voi joskus olla jo yleistä käytäntöä. Liian harvoin normeja poistetaan kokonaan. Tilanne ei tältä osin rakentamisessa noin yleensä ole hyvä; me nimittäin jatkuvasti lisäämme normitusta, kiristämme ja tarkennamme.   

Yhteistyöterveisin,
Aila Korpivaara
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VÄESTÖNSUOJIEN RAKENTAMISTA KOSKEVIEN SÄÄNNÖSTEN UUDISTAMINEN

Kevennettyjä kaava- ja rakentamismääräyksiä koskevan
kokeilulain valmistelu ympäristöministeriössä

Ympäristöministeriö on sisäasiainministeriön kanssa käymissään neuvotteluissa ilmoittanut käynnistävänsä kevennettyjä kaava- ja rakentamismääräyksiä koskevan kokeilulain valmistelun. Alustavan aikataulusuunnitelman mukaan ympäristöministeriö valmistelee asiakokonaisuutta koskevan hallituksen esityksen kevään 2009 aikana ja esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kesällä 2009. Tavoitteena on, että kokeilulaki voitaisiin saattaa voimaan vuoden 2009 lopulla.

Ympäristöministeriössä käynnistettävän lainsäädäntöhankkeen alustavan valmistelun yhteydessä ministeriö on tiedustellut sisäasiainministeriöltä mahdollista tarvetta uudistaa väestönsuojien rakentamista koskevaa sääntelyä kevennettyjä kaava- ja rakentamismääräyksiä koskevan lainsäädäntöhankkeen yhteydessä. Väestönsuojien rakentamisvelvollisuudesta säädetään pelastuslaissa (468/2003) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sekä sisäasiainministeriön asetuksissa.


Pelastuslain uudistamishanke

Sisäasiainministeriössä on käynnissä pelastuslain uudistaminen ja siinä yhteydessä tullaan uudistamaan myös väestönsuojien rakentamista koskevaa sääntelyä. Uudistettu pelastuslaki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2011 alusta lukien. Tästä johtuen sisäasiainministeriön pelastusosasto ei katso perustelluksi liittää väestönsuojien rakentamista koskevan sääntelyn uudistamista osaksi ympäristöministeriössä käynnistettävää kevennettyjä kaava- ja rakentamismääräyksiä koskevaa kokeilulain valmistelua.

muistio 21.1.2009

Palomääräykset
Vantaan kaupunki on esittänyt, että asuntoalueilla luovuttaisiin väestönsuojan rakentamisvelvollisuudesta.
Väestönsuojan rakentamisvelvollisuutta pohditaan vireillä olevassa pelastuslain muutostyössä. Ympäristöministeriö vie kokeiluesityksissä ja rakentamisen normitalkoissa esiin tulleet näkökohdat sisäministeriön tietoon. 

Jyrki Kataisen hallitusohjelma 2011

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) 8 luvun (Ympäristöpolitiikka, energiatehokas rakentaminen ja maankäyttö, s. 72) mukaan "Kehitetään kohtuuhintaisen asuntorakentamisen toteutusmahdollisuuksia. Edistetään yhdessä kuntien kanssa tonttitarjontaa kaavoitusta lisäämällä ja nopeuttamalla sekä edistetään kilpailun toimivuutta rakentamisessa. Rakentamisen laatua heikentämättä kehitetään soveltuvilta osin kaavoitus- ja rakentamismääräyksiä, joiden vaikutus on heikko ja jotka nostavat rakentamiskustannuksia. Selvitetään mahdollisuudet luopua yleisestä väestönsuojien rakentamisvelvollisuudesta."
Väestönsuojien rakentamisesta säädetään pelastuslain (367/2001) 11 luvussa, jonka säätämisen yhteydessä väestönsuojien rakentamisvelvoitteita kevennettiin aikaisempaan sääntelyyn verrattuna.

Väännöt alkoivat normitalkoista ja jatkuivat Kataisen hallituskaudella, täsä myöhemmin lisää omassa selvityksessä.

8.1.2024  rakennusneuvos Pekka Rajajärvi
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